PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ

Mensagem n.2 052

Senhor Presidente:

Na forma da legislagdo em vigor, submeto a deliberagcao dessa colenda Casa Legislativa o
projeto de Lei que “Altera e inclui dispositivos na Lei Municipal n° 1.868/2005, que estabelece o
Cdadigo Tributario do Municipio, consolida a legislagao tributaria e da outras providéncias “.

Inicialmente, cabe informar que, no decorrer do ano de 2015 e inicio de 2016, apos pedido
protocolado por entidade local, a Secretaria Municipal da Fazenda se deparou com uma situagéao
inusitada, na qual o Municipio ndo realizava a cobranca da Taxa de Licenca de Localizacao (Alvara)
das entidades da cidade de Feliz, tampouco da Taxa de Renovagédo da Licenga de Localizagéo,
tendo em vista o entendimento do Setor de Fiscalizagcdo acerca da ocorréncia do fato gerador.

Nesse sentido, ainda nos primeiros meses do ano de 2016, o Setor de Tributos iniciou 0
lancamento das referidas taxas a algumas entidades locais. Diante disso, diversas entidades
procuraram a Secretaria Municipal da Fazenda, expondo sua indignagao com o recebimento desta
cobranga, argumentando surpresa, principalmente pelo fato de nunca terem pago tal tributo.

Como forma de esclarecer os fatos, o Setor de Tributos emitiu 0 Memorando n.? 15/2016,
se posicionando no sentido de que, no ano de 2016, as taxas deveriam ser langadas de oficio,
apuradas por fiscalizacdo na medida da comprovacao do fato gerador e regular notificagdo, por
parte da Fiscalizagao.

Assim sendo, se desde 2005 o Municipio ndo havia cobrado as referidas taxas, restando
declaragao expressa da autoridade de fiscalizagdo que a conclusdo pela incidéncia veio a lume
somente a partir de 2016, é possivel notar que, até entdo, havia o chamado erro de direito, que
significa o equivoco do Municipio na valoragao juridica dos fatos.

Paralelamente, impende ressaltar que as entidades, a exemplo do Circulo de Pais e
Mestres das Escolas e dos Partidos Politicos, ambos constituidos juridicamente por forca da sua
atuacao e representatividade, ndo desempenham qualquer atividade comercial, industrial ou de
prestagéo de servigos.

Ao Excelentissimo Senhor

Leonardo Mayrer

Presidente da Camara de Vereadores de Feliz
NESTA
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A esséncia e o conceito de Circulo de Pais e Mestres de Escola e de Partido Politico
demonstra claramente que ambas ndo exercem atividade comercial, industrial ou de prestacao de
servigos. O Circulo de Pais e Mestres tem por finalidade integrar a familia com a escola e a escola
com a comunidade, para o desempenho mais eficiente e autossustentavel do processo educativo.
Partido politico € um grupo organizado, legalmente formado, com base em formas voluntarias de
participacao numa associagao orientada para influenciar ou ocupar o poder politico.

Além disso, o Cédigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - define as
associacdes como unido de pessoas que se organizam para fins ndao econémicos, que sob um
Estatuto Social se aderem com propésitos definidos de ajuda muatua e para defesa de interesses e
metas comuns, permitindo assim a construcdo de condi¢cdes maiores e melhores do que as que 0s
individuos teriam isoladamente para a realizagao dos seus objetivos.

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois qualquer
ato da Administragcdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepgdo ampla.
Representa um limite para a atuacao do Estado, visando a protecao do administrador em relacao ao
abuso de poder.

Considerando o principio da legalidade, passamos a acreditar que a redagao do Cédigo
Tributario Municipal deveria ter sido especifica e clara na determinagao da cobranga do alvara para
as entidades representativas e sem fins lucrativos. Ao mesmo tempo em que a Lei ndo prevé a
isencdo para tais entidades, ela ndo expde claramente a ocorréncia do fato gerador vinculado a
estas entidades.

Por conseguinte, sensibilizada pelo trabalho, dedicacdo e funcéo das entidades sem fins
lucrativos constituidas no Municipio, a Administragdo Municipal buscou, ainda no ano de 2016,
encaminhar Projeto de Lei para isencao das taxas em questdo. Contudo, encontrou dificuldades em
razéo do impedimento do art. 73, § 10, da Lei Federal n.% 9.504/97, que assim prevé:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucgao financeira e administrativa.

Chegado o ano de 2017, a Administragao Municipal, como forma de garantir a isencao da
Taxa de Licenca de Localizagao (Alvara) e da Taxa de Renovacgéao da Licenca de Localizagao para
as entidades, associagdes e organizagdes diversas, encaminha o presente Projeto de Lei que altera
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ

e inclui dispositivos na Lei Municipal n? 1.868/2005, que estabelece o Codigo Tributario do
Municipio.

Ratifica-se o entendimento desta Administragdo Municipal que considera justa e correta a
diferenciagcao e consequente isen¢do desta taxa a este grupo de entidades e associagdes, as quais
realizam fungdes e atividades de cunho social e representativa de classes com grande relevancia
social e sem fins lucrativos.

Por fim, importa salientar que, conforme exige o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
segue em anexo o impacto orcamentario-financeiro referente a isengdo da Taxa de Licenca de
Estabelecimento e Taxa de Renovagao da Licenga de Localizagdo (Alvara), mais especificamente
quanto a renuncia de receitas em relacdo a previsao de inclusdo da isencao de Taxas do Poder de
Policia.

Na expectativa de contar com a compreensdo e o apoio dos membros desse Legislativo

Municipal, subscrevemo-nos, atenciosamente.

Feliz, 20 de margo de 2017.

Albano José Kunrath.
Prefeito Municipal de Feliz.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ
PROJETO DE LEI N2 44/ 2017.

Altera e inclui dispositivos na Lei
Municipal n? 1.868/2005, que estabelece o
Coddigo Tributario do Municipio, consolida
a legislacdo tributaria e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FELIZ, Estado do Rio Grande do Sul, fago saber que a
Camara Municipal de Vereadores aprovou € eu, com base na Lei Organica do Municipio, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Fica alterado o caput e incluido paragrafo Unico no artigo 76 da Lei Municipal n®
1.868, de 30.12.05, vigorando com a seguinte redagéo:

“Art. 76. A Taxa de Licenca de Localizacdo de Estabelecimento e Atividade Ambulante é
devida pela pessoa fisica ou juridica que, no Municipio, exerca atividade comercial, industrial, de
prestacdo de servigo, de carater permanente, eventual ou transitdrio, incluindo pessoas juridicas da
administragdo publica indireta. (NR)

Paragrafo unico. Ficam isentos da Taxa de Licenga de Localizagdo de Estabelecimento as
pessoas juridicas da administracdo publica direta, entidades paraestatais, as entidades
associativas, os templos, igrejas, sedes de partidos politicos, sindicatos e as federacbes ou
confederagées sindicais, reconhecidos na forma da lei.” (AC)

Art. 2° Fica alterado o caput, revogados os §§ 12 e 22 e incluido paragrafo Unico no artigo 80
da Lei Municipal n? 1.868, de 30.12.05, vigorando com a seguinte redacao:

“Art. 80. A Taxa de Renovacgao da Licenca de Localizagdo (Alvard) é devida anualmente
pelos empreendimentos descritos no Art. 76. (NR)

Paragrafo unico. Nenhum estabelecimento fica dispensado de vistoria, a qualquer tempo e
quantas vezes se fizer necessario, visando a verificacdo das condigcées iniciais da licenca, apuragdo
de denuncias ou conhecimento de irregularidades pela autoridade competente.” (AC)

Art. 32 Ficam isentos da Taxa de Licenca de Estabelecimento e da Taxa de Renovagéo da
Licenga de Localizagao (Alvard), para o exercicio de 2017, as pessoas juridicas da administragao
publica direta, as entidades paraestatais, as entidades associativas, os templos, igrejas, sedes de
partidos politicos, sindicatos, federacdes ou confederagdes, reconhecidos na forma da lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal procedera a devolugao das taxas
eventualmente recolhidas pelos contribuintes ora isentados, limitada ao exercicio de 2017.

Art. 4° Fica alterado o Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renudncia de
Receita, do Anexo | - Metas Fiscais, da Lei Municipal n® 3.175, de 11 de outubro de 2016, que
dispbe sobre as Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2017, com a inclusdo da isengao de
Taxas do Poder de Policia, conforme Anexo | desta Lei.

Art. 5° Fica alterado o Anexo XVII - Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita, da
Lei Municipal n® 3.181, de 29 de novembro de 2016, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Feliz para o exercicio financeiro de 2017, com a inclus@o da isengcdo de Taxas do
Poder de Policia, conforme Anexo Il desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéao.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Feliz, em __de de 2017.

Albano José Kunrath.

Este Projeto de Lei foi examinado e aprovado pelo Departamento Juridico do
Municipio.
Feliz, _ .

Adalberto Bairros Kruel,
Procurador.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ

ANEXO |
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Municipio de : FELIZ/RS
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS (LDO, art.2°, VIII)
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

EXERCICIO DE 2017
AMEF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
TRIBUTO MODALIDADE SETO:;\%;?:?AGRTSMAS/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSACAO
2017 2018 2019
IPTU Desconto/Isengéo Construgéo Pavilhdes 2.000,00 2.100,00 2.200,00
IPTU Desconto/Iseng&o Tombamento 2.000,00 2.100,00 2.200,00
IPTU Desconto/Isengdo Pagto Parcela Gnica 496.000,00 525.700,00 525.700,00
IPTU Desconto Utilizag&o de Crédito ISSQN 5.000,00 5.300,00 5.500,00
ISSON Desconto/lsengao Construgao Pavilhdes 10.000,00 10.700,00 10.700,00 | Vide Observagéo
abaixo
Multas e Juros de Mora Desconto Refis Municipal 68.300,00 - -
Administracéo direta, entidades
paraestatais, entidades
TAXAS PODER POLICIA Isengao associativas, os templos, igrejas, 4.800,00 5.000,00 5.200,00
sedes de partidos politicos,
sindicatos, federagdes ou
confederacdes.
TOTAL 588.100,00 550.900,00 551.500,00
FONTE:
NOTAS:

1- Os valores do desconto/isengéo IPTU para 2017, referente a incentivos que visam a construgdo de pavilhdes fora estimada com base nas informagdes do
Secretario Municipal da Fazenda.

2 - A projecéo de Desconto/Isencéo de ISSQN para o exercicio de 2017, fora efetuada com base nas informacdes do Secretario Municipal da Fazenda.

3 - Os valores dos descontos referentes ao IPTU projetados para o periodo de 2017/2019, foram calculados a partir dos valores de 2016, aplicando-se, sobre
eles, as projecOes de inflagdo para os referidos exercicios a saber.

Inflagdo para 2016: 7,26% Inflagdo para 2018: 5,44%

Inflagéo para 2017: 6,00% Inflagdo para 2019: 5,00%

4 - Os valores dos descontos referentes ao IPTU/ISSQN, projetados para o exercicio de 2017 e seguintes, encontram-se na estimativa de arrecadacéo dos
referidos tributos, tendo em vista a utilizagdo, como base de célculo, dos valores efetivamente arrecadados em exercicios anteriores.

5 - Os valores do desconto para 2017, referente a Multa e Juros de Mora, foram previstos de acordo com informagdes do Secretario Municipal da Fazenda,
fazendo comparativos utilizando a média dos valores arrecadados em 2014/2015/2016 com a previsdo orgamentaria.

6 - Os valores da isencdo para 2017, referente a Taxas, foram previstos de acordo com informacdes do Setor de Tributos, utilizando a média dos valores
arrecadados em 2014/2015/2016.

Esse demonstrativo tem por objetivo mensurar os tributos que serdo objeto de renlncia fiscal de receita, identificando seus valores nos exercicios que
compreender&o o triénio a partir da vigéncia da LDO e estabelecendo ainda as medidas de compensacéo que serdo adotadas, visando a dar cumprimento
ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V da LRF.

Conforme os arts. 12 e 50 do Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2016, a estimativa de renlncia de receita esta inserida na metodologia de
calculo da projecéo da arrecadagéo efetiva dos tributos municipais. Dessa forma, fica observado o atendimento do disposto no art. 14, |, da LRF, o qual
determina que a rentincia deve ser considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Assim, entendemos néo se fazer necesséria a demonstracédo de outras medidas de compensagéo.
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ANEXO I
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Municipio de : FELIZ/RS
LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LRF, art. 5°, 1)
ANEXO XVII
ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA
EXERCICIO DE 2017

AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
TRIBUTO MODALIDADE SETOBRI;E’\?I/E'I:E?AC;ITQMAS/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAQAO
2017 2018 2019
IPTU Desconto/Iseng&o Construgao Pavilhdes 2.000,00 2.100,00 2.200,00
IPTU Desconto/Isencdo Tombamento 2.000,00 2.100,00 2.200,00
IPTU Desconto/Isengéo Pagto Parcela Gnica 496.000,00 525.700,00 525.700,00
IPTU Desconto Utilizag&o de Crédito ISSQN 5.000,00 5.300,00 5.500,00
ISSON Descontoflseng&o Construcao Pavilhdes 10.000,00 10.700,00 10.700,00 | Vide Ogs_efvacao
abaixo
Multas e Juros de Mora Desconto Refis Municipal 68.300,00 - -
Administracéo direta, entidades
paraestatais, entidades

TAXAS PODER POLICIA Isengao associativas, 0s templos, igrejas, 4.800,00 5.000,00 5.200,00

sedes de partidos politicos,

sindicatos, federag6es ou

confederacdes.

TOTAL 588.100,00 550.900,00 551.500,00
FONTE:
NOTAS:

1- Os valores do desconto/isengéo IPTU para 2017, referente a incentivos que visam a construgdo de pavilhdes fora estimada com base nas informacdes do
Secretario Municipal da Fazenda.

2 - A projecéo de Desconto/Isencgdo de ISSQN para o exercicio de 2017, fora efetuada com base nas informagdes do Secretario Municipal da Fazenda.

3 - Os valores dos descontos referentes ao IPTU projetados para o periodo de 2017/2019, foram calculados a partir dos valores de 2016, aplicando-se, sobre
eles, as projecdes de inflagdo para os referidos exercicios a saber.

Inflagdo para 2016: 7,26% Inflagdo para 2018: 5,44%

Inflagdo para 2017: 6,00% Inflagéo para 2019: 5,00%

4 - Os valores dos descontos referentes ao IPTU/ISSQN, projetados para o exercicio de 2017 e seguintes, encontram-se na estimativa de arrecadacéo dos
referidos tributos, tendo em vista a utilizagdo, como base de célculo, dos valores efetivamente arrecadados em exercicios anteriores.

5 - Os valores do desconto para 2017, referente a Multa e Juros de Mora, foram previstos de acordo com informagGes do Secretario Municipal da Fazenda,
fazendo comparativos utilizando a média dos valores arrecadados em 2014/2015/2016 com a previsdo orgamentaria.

6 - Os valores da isengdo para 2017, referente a Taxas, foram previstos de acordo com informagdes do Setor de Tributos, utilizando a média dos valores
arrecadados em 2014/2015/2016.

Esse demonstrativo tem por objetivo mensurar os tributos que seréo objeto de rentncia fiscal de receita, identificando seus valores nos exercicios que
compreenderdo o triénio a partir da vigéncia da LDO e estabelecendo ainda as medidas de compensagéo que serdo adotadas, visando a dar cumprimento
ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso V da LRF.

Conforme os arts. 12 e 50 do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias para 2016, a estimativa de rendncia de receita esta inserida na metodologia de
célculo da projecéo da arrecadacéo efetiva dos tributos municipais. Dessa forma, fica observado o atendimento do disposto no art. 14, I, da LRF, o qual
determina que a rendncia deve ser considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as metas de resultados fiscais.

Assim, entendemos néo se fazer necessaria a demonstracéo de outras medidas de compensagéo.
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