MUNICIPIO DE FELIZ
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mensagem n.° 129

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz Egon Kremer

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Feliz
Nesta

Senhor Presidente;

Na forma da legislacdo em vigor, submeto a deliberacdo dessa Colenda casa legislativa o
projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a estabelecer horario diferenciado de trabalho,
intitulado turno unico.”.

O presente projeto de lei busca a autorizacdo para que o Poder Executivo venha a instituir
horario diferenciado de trabalho, intitulado turno Unico, de carater temporério, a ser implementado por
Decreto desde que obedecidos os critérios objetivos estipulados em Lei.

Nesse sentido, o turno Unico sera de 6 (seis) horas, e ocorrera de segunda a sexta-feira para a
Secretaria Municipal de Obras, e apenas nas sextas-feiras para as demais Secretarias, até 28 de
fevereiro de 2021, com possibilidade de prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias, através de Decreto,
caso haja conveniéncia e desde que devidamente justificado. Contudo, o turno Unico podera ser
revogado a qualquer tempo, mediante Decreto, caso fique constatado que tal medida ndo venha
atendendo ao interesse publico.

Menciona-se que a definicdo do horéario de inicio e fim do atendimento & populacao, ou seja, do
horario de funcionamento das reparticdes publicas, poderia decorrer de ato administrativo (decreto,
no caso do Poder Executivo, e resolucao de mesa, no caso do Poder Legislativo).

Isso porque, de acordo com o art. 30, da Constituicdo Federal, compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local. Cabe, portanto, ao Municipio,
legislar sobre esta matéria que deveria estar disciplinada na Lei Organica Municipal. Insere-se, ainda,
entre aquelas acdes de “organizagéo e funcionamento” indicadas pelo art. 84, VI, “a”, da Constituicao
da Republica, e possiveis de virem a ser implementadas por decreto, pois a medida ndo implica, em
regra, em aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos. No caso do Poder Executivo, a
competéncia para edicao do decreto € do Prefeito Municipal.

N&o obstante, sendo o caso de estabelecimento de um horario diferenciado de atendimento
(turno Unico, por exemplo) acompanhado do cumprimento parcial da carga horaria pelos servidores
publicos lotados nos 6rgaos atingidos pela medida (0 que normalmente ocorre na pratica enquanto
mantido o horario diferenciado de atendimento), esta deve decorrer de lei em sentido estrito,
respeitada a iniciativa privativa em cada caso. Isso porque vai resultar no nao cumprimento integral
da carga horéria que esta, efetivamente, prevista na lei de criacdo de cada cargo integrante da
estrutura de cada poder ou 6rgéo.

Ressaltamos que o horario de atendimento das 7h as 13h nas sextas-feiras visa oportunizar
aos cidaddos que ndo podem ir até a Prefeitura em horario comercial, horario diferenciado de
atendimento nas sextas-feiras ao meio-dia.
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Cabe mencionar que este horario vem sendo aplicado desde o ano de 2016, e a populagéo ja
tem o costume de buscar atendimento na Prefeitura em horario diferenciado nas sextas-feiras.

Registra-se, ainda, que ficardo excluidos do turno Unico as atividades de ensino e 0s servigos
essenciais de saude, pois ndo pode a administracao deixar de atendé-los integralmente, sob pena
de, no caso de eventual dano causado a terceiro por falta de atendimento, poder incorrer em
responsabilizagdo, nos termos do art. 37, § 6° da Constitui¢céo Federal.

Ja em relacé@o a Secretaria Municipal de Obras, esclarecemos que o horario especial durante o
periodo de verdao é uma pratica que ja vem ocorrendo ha muitos anos, uma vez que gera economia
para o Municipio, diminuindo as despesas com a locomocao de veiculos e maquinas entre os dois
turnos de trabalho, além de preservar a salde dos servidores ao evitar a sua exposi¢do prolongada
ao sol nos horéarios de maior calor e radia¢éo solar.

Ademais, 0s servicos prestados pela Secretaria Municipal de Obras nédo vao sofrer prejuizos,
pois serdo prestados em turno ininterrupto de trabalho, reduzindo tdo s6 os deslocamentos das
equipes de trabalho que néo precisardo retornar a sede do Municipio durante o horario de almoco.

Tem-se, portanto, atendidas as finalidades do servi¢o publico, o qual sera prestado sempre de
maneira otimizada, vale dizer, com eficiéncia, presteza e de forma adequada.

Deste modo, tem lugar o poder discricionario do Administrador de modo que lhe é permitido
alterar o horario de funcionamento das reparticbes ou mesmo dispensar — temporariamente e
mediante ampla justificativa — o cumprimento integral, pelos servidores, da carga horaria diaria,
através de lei, e a bem do interesse publico.

Por fim, consigna-se que a instituicdo do turno Unico para 2021 foi acordada no processo de
transicédo de governo.

Na expectativa de contar com a compreensdo e o apoio dos membros desse Legislativo
Municipal, subscrevemo-nos, atenciosamente.

Feliz, 11 de dezembro de 2020.
Albano José Kunrath,
Prefeito Municipal de Feliz.
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PROJETO DE LEI N° 118/2020.

Autoriza o Poder Executivo a estabelecer horario
diferenciado de trabalho, intitulado turno Unico.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FELIZ, Estado do Rio Grande do Sul, faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele, com base na Lei Organica do Municipio, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o turno Unico, de horario diferenciado de
trabalho aos servidores publicos, de 6 (seis) horas diarias, nas sextas-feiras.

§ 1° O turno Unico poderd abranger quaisquer das Secretarias integrantes da Estrutura
Administrativa do Municipio, observado o disposto no § 3° do art. 1° desta Lei.

§ 2° Ainstituicao e regulamentacédo do turno Unico dar-se-4 pela edi¢éo de Decreto, que dispora
sobre as Secretarias e Setores abrangidos, bem como o horario de expediente, obedecido o disposto
nesta Lei.

§ 3° O turno Unico ndo se aplica as atividades de ensino e saude.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o turno Unico continuo de 6 (seis) horas
diarias, de segunda a sexta-feira, na Secretaria Municipal de Obras.

Paragrafo Unico. A instituicao e regulamentacao do turno Unico dar-se-a pela edi¢éo de Decreto,
que dispora sobre os setores e departamentos abrangidos, bem como o horario de expediente,
obedecido o disposto nesta Lei.

Art. 3° O turno Unico se aplica aos ocupantes de cargos e funcdes publicas.

Art. 4° Durante a vigéncia de turno Unico, os servidores publicos abrangidos por esta medida
perceberédo vale-alimentacdo, nos termos da Lei Municipal n® 2.807, de 14 de agosto de 2013.

Art. 5° A adocéao do turno Unico pelo Poder Executivo estara autorizada a partir de 1° de janeiro
de 2021, até 28 de fevereiro de 2021.

Paragrafo Unico. O turno Unico podera ser prorrogado uma vez, por mais 30 (trinta) dias, através
de Decreto, caso haja conveniéncia e desde que devidamente justificado.

Art. 6° O turno Unico, de horario diferenciado de trabalho, podera ser revogado a qualquer
tempo, mediante Decreto, caso fique constatado que tal medida nao venha atendendo ao interesse
publico.

Art. 7° Cessado o periodo do turno Unico, os servidores retomardo o cumprimento da jornada
de trabalho estabelecida na Lei do respectivo cargo, cujo cumprimento ficard apenas suspenso
temporariamente em decorréncia desta Lei.

Art. 8° Fica vedada, na vigéncia do turno Unico, a convocacdo para a prestacdo de servicos
extraordinarios, ressalvados os casos excepcionais de interesse publico, a situacado de emergéncia
ou calamidade publica, e os servicos essenciais descritos pelo art. 10 da Lei Federal n°® 7.783/1989;
pagando-se, nestas hipéteses, apenas as horas excedentes a jornada de trabalho estabelecida em
Lei para os respectivos cargos ou fungdes.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito Municipal de Feliz, __ de dezembro de 2020.

Albano José Kunrath.

Este Projeto de Lei foi examinado e aprovado pelo Departamento Juridico do Municipio.
Feliz, 11.12.2020

Adalberto Bairros Kruel,
Procurador do Municipio de Feliz.
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