MUNICIPIO DE FELIZ
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mensagem n.° 6

Ao Excelentissimo Senhor

Pedro Vitor Martini

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Feliz
Nesta

Senhor Presidente;

Na forma da legislagdo em vigor, submeto a deliberacdo dessa Colenda casa legislativa os
projetos de Lei que "Cria e extingue cargos do Quadro Geral das fun¢bes de Direcdo, Chefia e
Assessoramento (DCA) e dos Cargos em Comisséo (CC) e altera redagao da Lei Municipal n°® 1.935,
de 1° de agosto de 2006, e da outras providéncias.", "Altera a Lei Municipal n° 3.605, de 18.09.2019,
que dispbe sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e da outras providéncias." e
"Estabelece nova Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Feliz e da outras
providéncias." e "Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no valor de R$ 1.006.627,42 (um
milh&o, seis mil, seiscentos e vinte e sete reais e quarenta e dois centavos), na Lei Orcamentaria
Anual — LOA de 2021.", em regime de urgéncia.

O presente conjunto de Projetos de Lei busca alcancar a reestruturacdo administrativa e
organizacional do Poder Executivo Municipal.

Com o inicio do mandato da atual gestdo (2021-2024) se faz necessario reorganizar as
competéncias da estrutura administrativa e a composicéo dos cargos em Comissao aquilo que se
entende ser necessario para atender as necessidades da comunidade, bem como para alcangar uma
maior efetividade na execug¢é@o dos servicos publicos e desenvolvimento das politicas publicas e
projetos de governo, o0s quais foram objetos do Plano de Governo aprovado pela populacéo no pleito
de 2020. Além disso, o conjunto de projetos que compde a referida reestruturacdo administrativa
busca dar as condi¢Bes para atingir um dos maiores principios da Administracéo Publica consagrados
pela nossa Constituicdo Federal, que é o Principio da Eficiéncia, e que visa o atendimento de nossos
municipes com qualidade, racionalidade e transparéncia.

E impreterivel destacar que os municipes estdo cada vez mais exigentes em relacdo aos
investimentos municipais, aos servicos publicos que procuram e a forma como estes lhes séo
prestados. Assim, a necessidade de aumentar a qualidade destes servicos € o que também determina
uma adaptacdo na estrutura administrativa, que € uma peca fundamental do sistema administrativo
gerencial e precisa estar em perfeito funcionamento e alinhamento com os projetos que a atual gestao
pretende desenvolver.

Em linhas gerais, a reestruturacéo prevé a modificagdo na nomenclatura de 5 secretarias, ndo
havendo a criacdo de novas secretarias. Algumas secretarias passam a responder por um ndamero
maior de projetos, tendo inclusive a realocacdo de departamentos, além da criacdo de novos. Ao
mesmo tempo, e observando estas modificagbes nas secretarias e departamentos, ocorre a
realocacgéo de alguns cargos em comissao, a extingdo de 2 cargos em comissao, a redugéo na carga
horaria de um cargo em comissdo com a alteracdo de sua nomenclatura e a reducdo no salario de
um cargo em comissao. Este enxugamento viabiliza a criacdo de 5 cargos em comissao. Todas essas
alteracdes ndo trazem nenhum aumento na despesa de pessoal, atendendo assim ao que dispbe a
Lei Complementar n.° 173/2020.
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No entendimento desta gestdo, a administracdo municipal fica estruturada em 4 dimensées,
sendo elas Integridade Publica, Infraestrutura, Desenvolvimento e Qualidade de Vida. Em cada
dimensao encontramos o atendimento de diferentes servigos publicos e a execucdo de diferentes
politicas publicas, os quais ndo necessariamente referem-se a secretarias. Assim, uma determinada
secretaria esté ligada a mais que uma dimensao.

Trazendo abaixo o detalhamento da reestruturacdo administrativa, temos as seguintes
alteracoes:

- A Secretaria de Obras e Transito passou a ser chamada de Secretaria de Infraestrutura. No
modelo anterior, a Secretaria se restringia a executar obras de infraestrutura territorial nas zonas
urbana e rural. Na proposta atual, se buscou criar uma secretaria que englobe o planejamento e
execucdo das politicas pubicas de infraestrutura e urbanizacdo do municipio como um todo. Assim,
se trouxe para dentro da Secretaria o Departamento de Engenharia, que estava ligado a Secretaria
de Gestao Publica, por entender que este Departamento é responsavel pelo planejamento da cidade,
dando assisténcia técnica as obras em andamento e orientagdo quanto aos procedimentos
pertinentes. O Departamento de Meio Ambiente também passou a compor a estrutura organizacional
da Secretaria de Infraestrutura, por entendermos que as atividades atreladas a este departamento
estdo diretamente ligadas & infraestrutura do Municipio. Além disso, como a intencdo é compor uma
secretaria que acolha todas as demandas de infraestrutura da cidade, dando condi¢Bes para o
crescimento do Municipio e desenvolvimento das suas atividades, o Departamento de Obras,
Servigos e Urbanismo se tornou o érgéo responsavel pelas questdes atreladas ao saneamento basico
(abastecimento de agua e esgoto), coleta de lixo e energia elétrica.

- Criacdo do Departamento de Seguranca Publica. A criacao deste departamento surge face a
importancia dada ao tema Seguranca publica, e & necessidade de desenvolvimento de diversas
acOes e atividades que promovam a protecdo ao cidadao, articulando e integrando 0s organismos
governamentais e a sociedade, visando organizar e ampliar a capacidade de defesa da populacéo,
tais como videomonitoramento, parceria com Consepro, Brigada Militar, Policia Civil, entre outros.

- A Secretaria de Desenvolvimento Econbémico passa a ser denominada de Secretaria de
Desenvolvimento. Isto ocorre pois esta Secretaria passa a atuar ndo somente ao desenvolvimento de
atividades que promovam o desenvolvimento econdmico da cidade, mas também o desenvolvimento
social. Assim, o Departamento de Assisténcia Social, ligado a Secretaria de Saude, passa a compor
a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento.

- O Departamento de Assisténcia Social passa a receber o0s setores necessarios ao
desenvolvimento das Politica Nacional de Assisténcia Social — SUAS, dando maior clareza e
transparéncia as atividades da Secretaria. Assim, fica criado dentro deste departamento o Setor
Administrativo, Setor Técnico, Setor de Protecdo Social Basica e Setor de Habitacao.

- Atualmente, o Conselho Tutelar, embora esteja vinculado a Secretaria Municipal de Saude e
Assisténcia Social, ndo consta na estrutura administrativa, sendo que através deste projeto de lei esta
sendo integrado ao Departamento de Assisténcia Social.

- Criacdo do Departamento de Protecdo Animal. A criacdo deste departamento, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento, surge num momento em que a prote¢cdo animal tem se tornado
importante para a vida em sociedade, pois vai além do resgate do animal abandonado. Ao mesmo
tempo, sua criacdo é motivada pelo entendimento de que néo existe mais espaco na sociedade para
a transferéncia de responsabilidade, uma vez que o controle de zoonoses, as politicas de saude
publica e auxilio na conscientizacdo sobre a posse responsavel sao atribuicdes do poder publico.
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- Criacdo da Sala do Empreendedor. A Sala do Empreendedor se trata de um ambiente criado
de fato ainda durante a gestédo anterior. Entretanto, este departamento n&o foi incorporado legalmente
na Estrutura Administrativa, 0 que ocorre através deste projeto de lei.

- Unificacdo do Departamento de Cultura vinculado a Secretaria de Educacéo e o Departamento
de Turismo vinculado & Secretaria de Desenvolvimento. Diante do entendimento de que existe uma
vinculagéo e alinhamento entre as atividades desenvolvidas junto a Cultura e ao Turismo, sendo que
ambas estédo intrinsecamente ligadas e uma depende da outra para a execucédo das politicas publicas
destas areas, houve a unificacdo destes dois departamentos, os quais ficam vinculados a Secretaria
de Desenvolvimento. A unificagdo entre cultura e turismo, visa estabelecer diretrizes de acgfes
comuns que promovam a preservacdo, ndo s6 do patriménio arquiteténico da cidade, mas da cultura
dentro de toda a sua abrangéncia, principalmente contribuindo para o fortalecimento das referéncias
identitarias.

- Alteracdo da nomenclatura do Setor de Compras e Licitacdes para Setor de Compras Publicas.
A alteracdo surge diante do entendimento que a nova nomenclatura abrange todas as atividades
ligadas as compras pubicas, sendo mais adequada para evitar distorcdes quanto as atividades a
serem desenvolvidas pelo Setor.

- Alterag&o da nomenclatura da Secretaria de Educacéo e Cultura, passando a ser denominada
de Secretaria de Educacéo e Desporto. Tendo em vista que a Cultura passou a compor a Secretaria
de Desenvolvimento, houve a retirada do termo Cultura da Secretaria de Educacgéo, e substituicdo
pelo termo Desporto. O desporto sera uma atividade fortemente desempenhada nesta gestao, o que
gera a possibilidade de insercdo deste termo junto ao nome da Secretaria de Educacéo.

- Alteracdo da nomenclatura da Secretaria de Saude e Assisténcia Social, passando a ser
denominada de Secretaria da Saude. Isto ocorre pois houve a retirada do Departamento de
Assisténcia Social da estrutura da Secretaria da Saude, gerando a desnecessidade do uso do termo
Assisténcia Social junto ao nome da referida Secretaria.

- Criacado do Departamento de Projetos e Captacado de Recursos vinculado a Secretaria Geral
de Gestdo Publica. As crescentes demandas por educacdo, saude, habitacdo, infraestrutura,
assisténcia social, entre outras, raramente conseguem ser supridas somente com a arrecadagao
habitual dos municipios. Diante disso, a captacdo de recursos tem sido cada vez mais importante
para o aumento das receitas municipais. Deste modo, é fundamental que haja nas prefeituras um
Departamento que seja capaz de otimizar a vinda destes recursos estratégicos ao Municipio, bem
como uma gestao politica do poder executivo junto aos ministérios.

- Criacdo de Assessoria Especial junto & Secretaria da Fazenda e exclusdo do Assessor de
Secretaria. Diante das politicas publicas a serem adotadas a partir do presente momento, entende-
se que a criacdo da Assessoria Especial no lugar da Assessoria de Secretaria se torna pertinente.
Entende-se que as demandas geradas pela necessidade de um olhar abrangente para todas as
secretarias, face a gestdo orcamentéria, exige muito mais uma assessoria especial do que a
assessoria de secretaria.

- Criacdo da Assessoria Especial junto a Secretaria de Gestéo Publica. A Secretaria de Gestao
possui sob seu comando todas as demais Secretarias. Assim, tendo em vista que a atuac¢do desta
Secretaria exige também um olhar abrangente para todas as demais secretarias, surge a necessidade
de uma Assessoria Especial. Ainda, é oportuno mencionar que as politicas publicas a serem adotadas
a partir do presente momento também tornam mais pertinente a criacao desta Assessoria Especial.

- Criacdo do Departamento de Infraestrutura Rural junto a Secretaria da Agricultura. Dentro do
programa de governo desta administracdo municipal esta a ampliacéo do percentual de aplicagéo do
or¢camento no setor primario. E isto sera alcangado através da criacao deste Departamento, que dara
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condicOes a Secretaria da Agricultura de realizar as atividades de planejamento, avaliacéo, execucao
e manutencdes das estruturas basicas que envolvem as atividades de uma propriedade rural, tais
como: manutencdo de estradas de acesso, pontes e bueiros, abertura e limpeza de valetas para
escoamento de 4gua, entre outros.

- Exclusdo do Departamento de Assisténcia ao Educando e criacdo da Assessoria de Secretaria
vinculado a Secretaria de Educacéo e Desporto. Apés avaliagdes buscando remodelar a Secretaria
para que a mesma opere de forma mais eficiente e entregue os servi¢os de forma mais qualificada,
concluiu-se que era possivel excluir o Departamento de Assisténcia ao Educando, o qual traz um
grande custo ao erario publico, face a existéncia de um cargo de Coordenador deste Departamento.
Assim, as atividades desenvolvidas no Departamento de Assisténcia ao Educando foram
tranquilamente divididas entre o Departamento Pedagogico - Educacdo Infantil, o Departamento
Pedagdgico - Ensino Fundamental e a nova Assessoria de Secretaria. Ao mesmo tempo em que se
torna possivel excluir o referido departamento, cria-se a Assessoria de Secretaria, com um custo
menor, e que recepciona alguns trabalhos realizados pelo Departamento de Assisténcia ao
Educando, bem como, e principalmente, funcdes e tarefas que ndo se encontravam alcangadas na
estrutura atual.

- Supressao do cargo de Assessor Especial do Gabinete do Prefeito e Criagcao de 2 (dois) Cargo
de Assessor Especial junto a Assessoria Especial da Secretaria da Fazenda e da Secretaria Geral de
Gestdo Publica, com atribuicbes mais especificas de suporte as secretarias, com diminuicdo do
vencimento mensal de R$ 2.494,49 para R$ 2.013,50. Esta alteragdo surge principalmente com o
intuito de garantir que ndo haja aumento da despesa com pessoal no calculo final dos cargos em
comissdo. Assim, o valor final de todos 0s cargos em comissado na proposta deste Projeto de Lei fica
R$ 0,18 abaixo do valor final de todos os cargos em comisséao validos pela legislagéo atual.

- Criacao do cargo de Coordenador do Setor de Compras Publicas. O processo de compras ha
Administracdo Publica € complexo e minucioso, ao ponto da area de compras ser considerada a
segunda maior em questao de despesas em gestdo publica, bem como pode ser vista como principal
instrumento de avaliagdo de qualidade do gasto. Diante disso, existe a necessidade deste Setor ser
coordenado por profissional competente e com conhecimento profundo do assunto para garantir o
menor gasto possivel e a compra ou contracdo de servico de qualidade. A falta de planejamento das
compras publicas e a ndo profissionalizacdo dos servidores envolvidos na sistematica do processo
administrativo de compras publicas sao os pontos cruciais do insucesso de uma aquisi¢cdo publica.
Por isso, para garantir o sucesso das compras publicas do Municipio de Feliz, busca-se a criacdo
deste cargo que garantird a eficiéncia necessaria no funcionamento do Setor de Compras Publicas.

- Criacéo do Cargo de Coordenador de Projetos e Captagdo de Recursos. Conforme relatado
na justificativa para criacdo do Departamento de Projetos e Captacdo de Recursos, a busca por
recursos tem sido cada vez mais importante para 0 aumento das receitas municipais. Assim, o
referido cargo surge diante da complexidade que existe no desempenho das tarefas e atividades
vinculadas a este Departamento, bem como da necessidade de uma pessoa que coordene as
atividades desenvolvidas pelos demais 6rgaos da administracdo municipal e que sdo fundamentais
para o sucesso na atragdo de recursos publicos.

- Criacdo do cargo de Coordenador do Departamento de Assisténcia Social. A atual gestao
buscara dar énfase no desenvolvimento da politica nacional de assisténcia social — Suas, inclusive
com a cria¢cdo na estrutura administrativa de setores que buscardo dar o suporte e garantir o
desenvolvimento das atividades pertinentes ao SUAS. Diante do exposto e considerando a
necessidade de um servidor qualificado para coordenar este trabalho, se faz necessario a criagédo do
coordenador do Departamento de Assisténcia Social. Ao mesmo tempo € oportuno comentar que a
criacdo deste cargo permitira 0 desenvolvimento de um trabalho mais eficiente pois garantira que o
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secretario tenha uma melhor gestao sobre o trabalho realizado neste Departamento ao se reportar a
pessoa do coordenador.

- Alteracdo da nomenclatura do cargo de Coordenador do Departamento de Cultura para
Coordenador do Departamento de Cultura e Turismo. Esta alteracdo € fruto da fusdo dos
departamentos de cultura e departamento de Turismo, 0s quais constam justificados acima.

- Realocacao do Cargo de Assessor de Secretaria da Secretaria de Gestdo Publica para a
Secretaria de Educacdo. Com a criacdo da Assessoria de Secretaria junto a Educacéo, o qual ja se
encontra devidamente justificada, se faz necessario para o alcance dos objetivos deste Departamento
a referida realocacéo de cargo.

- Com a exclusdo da Assessoria de Secretaria da Secretaria da Fazenda e a criacdo da
Assessoria de Secretaria na Secretaria de Desenvolvimento, se faz pertinente a realocacdo do cargo
de Assessor de Secretaria da Fazenda para o Desenvolvimento. Na mesma linha, com a migracéo
do Departamento de Assisténcia Social da Secretaria da Saude para o Desenvolvimento, também
ocorre a realocagdo de um cargo de Assessoria de Secretaria da Saude para o Desenvolvimento.

Por fim, menciona-se que o projeto de lei para abertura de crédito adicional especial na Lei
Orcamentaria Anual de 2021 destina-se a adequacdo das despesas orcamentarias para
operacionalizar o desenvolvimento das atividades vinculadas as secretarias, em fungcdo da nova
Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Feliz, visando a adequada execucéo
orcamentaria.

Solicitamos gue este projeto de lei seja apreciado em regime de urgéncia, tendo em vista que
as alteracdes devem vigorar a contar de 1° de fevereiro de 2021.

Assim, entende-se que as vedacgdes constantes no art. 8°, incisos Il e IV da LC n° 173/2020 ndo
atingem, em tese, as agbes governamentais que ndo impliguem em aumento de despesa com
pessoal, concretizadas por meio de reestruturacdo administrativa e de alguns cargos, devidamente
comprovadas por meio das necessarias compensacdes de carater permanente, 0 que esta sendo
observado na presente proposta.

Na certeza da aprovacgao deste, renovamos votos de elevado apreco e consideragao.

Feliz, 26 de janeiro de 2021.

Clovis Freiberger Junior,
Prefeito Municipal de Feliz.
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PROJETO DE LEI N° 007/2021.

Alteraa Lei Municipal n®3.605, de 18.09.2019, que
dispde sobre o Plano de Carreira do Magistério

Publico Municipal e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FELIZ, Estado do Rio Grande do Sul, faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele, com base na Lei Organica do Municipio, sanciona a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica extinto e suprimido o cargo de Coordenador do Departamento de Assisténcia ao
Educando do quadro de cargos e fun¢des da Secretaria de Educacao e Cultura do Municipio de Feliz,

do art. 23 da Lei Municipal n° 3.605, de 18 de setembro de 2019.

Art. 2° A Tabela de cargos e fun¢8es, nimero de cargos e funcdes e vencimento para CC/DCA
constante no art. 23 da Lei Municipal n® 3.605, de 18 de setembro de 2019, passa a vigorar com a

seguinte estrutura:

Art. 23. “(...)
Tabela de cargos e fun¢des, numero de cargos e funcdes e vencimento para CC/DCA
Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura CC/DCA DCA
Parcela
x , N° de cargos | Vencimento indenizatéria
Cargo ou Funcéo Provimento = . .
ou funcéo 40h semanais |Regime de tempo
integral
-Coordenador Pedagogico de
Educacao Infantil 01
CC/DCA R$ 5.632,74 1.460,34
-Coordenador Pedagogico de 01
Ensino Fundamental
Total 02
13 (NR)

Art. 3° Fica excluido o cargo de Coordenador do Departamento de Assisténcia ao Educando do

Anexo Il da Lei Municipal n® 3.605, de 18 de setembro de 2019.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor a contar de 1° de fevereiro de 2021.

Gabinete do Prefeito Municipal de Feliz, __ de janeiro de 2021.

Clovis Freiberger Junior.

Este Projeto de Lei foi examinado e aprovado pelo Departamento Juridico do Municipio.

Feliz, 25.01.2021.

Adalberto Bairros Kruel,
Procurador do Municipio.
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