MUNICIPIO DE FELIZ
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mensagem n.° 116

Ao Excelentissimo Senhor

Pedro Vitor Martini

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Feliz
Nesta

Senhor Presidente;

Na forma da legislacdo em vigor, submeto & deliberacdo dessa Colenda casa legislativa o
projeto de Lei que "Disp8e sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica no Municipio de Feliz, e d4 outras providéncias."

O presente projeto de lei tem o objetivo de dispor normas relativas ao livre exercicio de atividade
econdmica e a livre iniciativa no ambito do Municipio, que atuara como agente normativo e regulador.

A liberdade econdmica pode ser definida como a autonomia que os cidaddos de uma sociedade
possuem para criar atividades econémicas, trabalhar, criar suas reservas e investir, garantindo aos
cidaddos a liberdade para criar o préprio desenvolvimento econémico, sem muita interferéncia de
impostos, contratos ou burocracias.

Em muitos casos as inovagfes sdo fundamentais para qualquer economia, pois tendem a
aumentar a capacidade produtiva, reduzem custos e barateiam bens e servi¢cos. Portanto, essa
medida pode contribuir para o surgimento de novos bens e servicos, além de simplificar a criacéo ou
evolucéo de modelos de negécios.

A Lei Federal n° 13.874, que institui a Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica, publicada
em 20 de setembro de 2019, traz medidas de desburocratizacdo e simplificacdo de processos para
empresas e empreendedores. Originada pela Medida Proviséria n® 881/2019, a Lei flexibiliza regras
trabalhistas, como dispensa de registro de ponto para empresas com até 20 empregados € elimina o
alvara para atividades consideradas de baixo risco.

Tais medidas vao ao encontro dos anseios do setor privado e da populacdo, que buscam maior
agilidade e menos burocracia por parte do setor publico. Os objetivos do Poder Executivo Municipal
sao o desenvolvimento econdmico, propriamente dito, a desburocratiza¢do do processo de abertura
e funcionamento de empresa, além do aumento da arrecadacao municipal. Com a abertura de novas
empresas, nao s6 novos postos de trabalho poderao ser criados, como a renda média também podera
aumentar, gerando aquecimento da economia local, que se traduz com uma maior arrecadacao.

Na certeza da aprovacéo deste, renovamos votos de elevado aprec¢o e consideracao.

Feliz, 06 de setembro de 2021.
Clovis Freiberger Junior,
Prefeito Municipal de Feliz.
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MUNICIPIO DE FELIZ
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N°111/2021.

Disp8e sobre normas relativas a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econémica no
Municipio de Feliz, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FELIZ, Estado do Rio Grande do Sul, faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e ele, com base na Lei Organica do Municipio, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica no ambito do Municipio de Feliz como agente normativo e regulador, nos termos do inciso
IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico e caput do art. 170 e do caput do art. 174, todos da
Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 2° S0 principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - a intervencé@o subsidiaria e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio de atividades
econdmicas de baixo risco;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos prévios de liberacédo da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico;

b) as restric6es advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico, bem
como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

¢) as normas trabalhistas.

[l - definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de produtos e de servicos como
consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgédos e de entidades da Administracéo Publica Direta ou
Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes,
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medidas e sancdes, estando o 6rgédo vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em
decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as davidas de interpretacao do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao
legal em contrario;

VI - arquivar qualquer documento por meio de microfiime ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hip6tese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais
e para a comprovacao de qualguer ato de direito publico;

VII - ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberacBes de atividade econdmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execucéo antes da solicitacdo pelo particular,
sem que a atividade econ6mica altere a demanda para execuc¢ao da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execu¢cdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou atividade econémica solicitada;

C) requeira a execucao ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica;

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coacao
ou intimidag&o.

VIII - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberacéo de atividade
econdmica;

IX - ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situa¢gfes de
iminente dano, irreparavel e nao indenizavel;

X - ndo ser exigida, pela Administragdo Municipal, certiddo sem previsdo expressa em Lei;

XI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infra legais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinard os requisitos para afericdo da situacdo concreta, os procedimentos, 0 momento e as
condicdes dos efeitos;

XIll - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulacé@o das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsidiaria ao avengado, exceto nhormas de ordem publica;

Xl - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
instrucdo do processo, 0 particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo méaximo
estipulado para a analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade
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competente importard aprovacdo técita para todos os efeitos, ressalvadas as hipGteses
expressamente vedadas em lei.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao: a licenca, a
autorizacao, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro, e 0os demais atos exigidos, sob qualquer denominacéo, por 6rgéo ou entidade da
Administracdo Publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade
econdmica.

Paragrafo Unico. O Municipio expedird as licencas para atividades de baixo risco, mediante
solicitagdo do contribuinte, desde que este esteja com sua inscricdo no cadastro municipal regular,
sem a necessidade de apresentacao de documentos complementares, conforme disposto nesta Lei.

Art. 5° Os direitos de que tratam esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou salde publica, observados os
critérios de prevaléncia das normas especificas e das normas estrutural ou hierarquicamente
superiores.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela Federal ou Estadual, que trate de atos publicos de liberacdo ambientais,
sanitérias, de saude publica, de protecdo contra o incéndio, de Posturas ou Plano Diretor, estas
Ultimas deverédo ser observadas, afastando-se as disposicdes desta Lei, observada a autonomia e a
atribuicéo legal do ente municipal.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se de baixo risco as atividades econdmicas
previstas na Resolugdo CGSIM n° 51/2019, ou outra que vier a substitui-la.

Paragrafo Unico. As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em raz&o de denudncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esti
em conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, do meio ambiente, de vigilancia sanitaria,
salde publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econdmica.

Art. 7° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 3° condicionada a eficicia do dispositivo a edi¢do de
regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s requisitos que deverao ser observados
para arguivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 8° Identificada divergéncia entre a atividade de fato e os dados previamente declarados, e
sendo considerada atividade Licenciavel, fica o estabelecimento sujeito as regras e sancées contidas
na Lei Municipal n° 1.586, de 31 de dezembro de 2002 (Cédigo de Posturas) e demais legislacbes
pertinentes.

Paragrafo Unico. Em caso de declaracéo ou apresentacdo de documentos falsos, o declarante
sujeitar-se-a as sancdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Art. 9° Sera de inteira responsabilidade do proprietario do estabelecimento, no curso de suas
atividades, a observancia, entre outras, das normas pertinentes:

| - & seguranca das edificacdes e habitabilidade;

Il - & garantia do sossego publico, da higiene, da salubridade;
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Il - & garantia de acessibilidade.

Art. 10. Esta Lei sera aplicada em toda a territorialidade do municipio de Feliz.
Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Feliz, __de __ de 2021.

Clovis Freiberger Junior.

Este Projeto de Lei foi examinado e aprovado pelo Departamento Juridico do Municipio.
Feliz, 06.09.2021.

Adalberto Bairros Kruel,
Procurador do Municipio de Feliz.
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